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INTRODUCCION

La Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
tiene como tarea la promocién de la proteccion de los derechos, la asistencia en la planifica-
cion de planes, programas y defensa de los derechos humanos, la coordinacion de todo lo
relacionado con el cumplimiento de las normas que reconozcan y reglamenten los derechos
fundamentales en el pais, y la formulacién de politicas, proyeccion de normas y ejecucion de
programas que garanticen la igualdad de oportunidades y la no discriminacién de grupos y
personas.

Mediante el presente documento, la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion
busca elaborar un insumo de trabajo que brinde herramientas a juristas, legisladores y otros
actores con responsabilidad en la reforma legal y la modificacion de las practicas respecto de la
infancia y juventud. Su propésito es enunciar los estandares de derechos humanos que surgen
de la Constitucién Nacional, de los instrumentos internacionales de derechos humanos y muy
especialmente de la Convencion sobre los Derechos del Nifno (CDN), considerados fundamen-
tales para una nueva ley de justicia juvenil mediante la cual el Estado cumpla con sus obligacio-
nes frente a la comunidad internacional.

La idea de elaborar un trabajo de estas caracteristicas por parte de esta Secretaria, surge
de su funcién de velar por el cumplimiento de los derechos fundamentales y de las normas que
los reconozcan.

Por esta razén se propone un documento de trabajo que permita aportar los estandares
minimos para una reforma integral de la justicia juvenil, sustituyendo leyes vigentes de dudosa
constitucionalidad y contrarias a los instrumentos internacionales de derechos humanos
vinculantes para el Estado argentino.

Por lo tanto, en una primera parte se presenta la situacion del derecho-interno actual,
para en una segunda parte explicar aquellos derechos y garantias de los jovenes frente al sistema
de justicia, reconocidos en la Constitucion Nacional y las normas internacionales de derechos
humanos, algunas de ellas con jerarquia constitucional (art. 75 inc. 22).

Se pretende aqui esbozar los lineamientos basicos para un sistema de justicia juvenil,
considerados un piso minimo del cual debera partir cualquier proyecto de ley que reemplace el
actual sistema. Sin perjuicio de ello, y atendiendo a las gravisimas violaciones de derechos
humanos que se cometen al amparo de la legislacién vigente —como es el caso de la imposicion
de penas de prision y reclusion perpetua a adolescentes de 16 y 17 afnos de edad- esta Secretaria
impulsa acciones, propuestas y reformas legislativas parciales que contribuyan a resolver estos
casos particulares, y a evitar que se repitan, hasta tanto se establezca la legislacion que
propiciamos, plenamente respetuosa de los derechos de nifos, nifias y adolescentes.
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l. LAS NORMAS PERTINENTES DEL DERECHO INTERNO VIGENTE Y SUS DEFECTOS
EN TERMINOS DE DERECHOS HUMANOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

El sistema actual no prevé una separacion clara entre un régimen penal juvenil y las
medidas de proteccion. En efecto, las intervenciones de los jueces se basan en lo establecido en
el Régimen Penal de la Minoridad: Ley N° 22.278 (modif. por la Ley N° 22.803), sancionada
durante la dltima dictadura militar, y en la Ley N° 10.903 de Patronato de Menores. Ambas
otorgan facultades discrecionales a los jueces, habilitandolos a disponer por tiempo
indeterminado de los menores acusados de delito, victimas de delito o con una grave afectacion
de sus derechos econémicos y sociales. Esta facultad de disposicién —como si se tratara de
objetos- constituye el componente central del sistema tutelar imperante.

Este sistema actiia de distinto modo segln las diferentes franjas etareas de que se trate’ :

a) 0 a 16 afios: No punibilidad —es decir, imposibilidad de aplicar pena- para aquellos
ninos, ninas y adolescentes que no hubieran cumplido los 16 anos, con la posibili-
dad de disponer -es decir, internar, o bien restringir algunos de sus derechos- del
nifo hasta los 21 anos si se encuentra en peligro material o moral conforme la
impresion personal del juez.

b) 16y 17 aios: Un régimen de punibilidad plena. Esto significa que pese a que existe
un llamado Régimen Penal de la Minoridad, no existe distincion entre las penas
aplicables a los adolescentes de 16 y 17 aios y las aplicables a los adultos. En
consecuencia, se han dictado en Argentina 12 penas de prision y reclusion perpetua
por delitos cometidos por jévenes antes de cumplir 18 afos de edad. Asimismo,
aunque las disposiciones de la prision preventiva no son aplicables a las personas
menores de 18 anos, durante el proceso se priva de libertad a estos adolescentes
denominandose estas medidas «internacién» o «medida de proteccién».

Este Régimen Penal de la Minoridad no tiene en cuenta la imputacion del delito a los
efectos de disponer de un menor, sino sus caracteristicas personales, su nivel de peligrosidad,
su situacion familiar, etc., que surgen de numerosos estudios que se realizan previamente en su
persona. Esto responde a los principios del [lamado por la doctrina “derecho penal de autor”,
que no se corresponde con el principio de culpabilidad por el acto establecido en nuestra
Constitucion Nacional, y en los instrumentos internacionales de derechos humanos con jerar-
guia constitucional.

Por su parte, la Ley N° 10.903, de Patronato de Menores, también otorga a los jueces la
facultad de disponer por tiempo indeterminado de los menores de cero a veintitin afnos acusa-
dos de delito, o victimas de delito si se encuentran material o moralmente abandonado o en
peligro moral. '

Ahora bien, es preciso resaltar que, en base a esta normativa, los jueces privan de libertad a
los nifos por debajo de los 16 afnos a los que se acusa de cometer un hecho delictivo, sin
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someterlos a proceso, sin que accedan a una defensa técnica, y por tiempo indeterminado,
hasta que cumplan los 21 afios. Esto resulta especialmente grave, ya que supuestamente son no
punibles pero se les imponen sanciones como consecuencia del hecho que se les atribuye, o
bajo el argumento de que se encuentran en peligro moral o material, 3e encuentran en estado
de abandono o son peligrosos. Esto ha hecho que en la Argentina se encuentren internados
alrededor de 20.000 nifos, ninas y adolescentes por causa de una pretendida proteccion.

Una critica al sistema actual la ha expresado con gran claridad el Dr. Eugenio Zaffaroni:
«el tribunal de menores no puede ser un tribunal paternal y desjuridizado, en el que solo
cuenta la peligrosidad y se pasan por alto las garantias individuales y la cuantia de la lesion al
derecho inferida por el menor. Semejante criterio como cualquier derecho "tutelar” ha sido
pretexto de casi todos los derechos penales autoritarios idealistas, y el derecho del menor se ha
acercado fuertemente a dichos extremos, llegando a privar de defensa al menor so-pretexto de
no ser necesaria, ya que no ‘pena’ sino que “tutela’. Los abusos de esta “desjuridizacion  del
derecho penal del menor han levantado una justificada ola de criticas y han dado lugar a un
movimiento contrario por la “juridizacion ~ del nifio que se encuentra actualmente en su apo-
geon.?

A todo este intolerable panorama desde el punto de vista juridico, deben agregarse las
pésimas condiciones materiales de detencién, el mal trato recibido por los nifos, nifias y ado-
lescentes dentro de las instituciones de encierro, la falta de separacién de los adultos, la caren-
cia casi absoluta de actividades y programas, y la muerte de adolescentes en comisarias, como
sucedio recientemente en Quilmes, Santa Fe y Cérdoba.

De acuerdo al estado de situacion descripto, se hace imperiosa la derogaci6n del
Régimen Penal de la Minoridad Ley N° 22.278 (modif. por la Ley N° 22.803), y de la Ley N°
10.903, de Patronato de Menores. Esta legislacion se debera reemplazar por un nuevo sistema
creado mediante una ley de justicia juvenil que incorpore los derechos y las garantias otorgados
por las normas internacionales de derechos humanos a todo nifio, nifia y adolescente. Como
consecuencia de ello, sera necesario también adecuar los cédigos de procedimiento locales
acorde a lo que se establezca en las nuevas normas.

1. DERECHOS Y GARANTIAS MiNIMAS

Para crear un sistema de justicia juvenil conforme a la Constitucién Nacional e
instrumentos internacionales de derechos humanos, se requiere una reforma integral del enfoque
sobre los jévenes, su penalizacion y/o su detencién. Ademas de la CDN, a los efectos de establecer
un régimen de responsabilidad penal juvenil, deben utilizarse como guia las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para la administracién de justicia de menores (Reglas de Beijing)*, las
Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad, las
Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices
de Riad)* y Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad
(Reglas de Tokio)®. El Comité de los Derechos del Nifio (en adelante el Comité) advirtioé que
“esos instrumentos complementaban las disposiciones de la Convencién y proporcionan
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orientacién para la aplicacién de los derechos reconocidos en ella...”

Asimismo, la regla de interpretacion de dichos estandares minimos debera hacerse a la
luz del principio pro homine, que informa toda la normativa de derechos humanos, en virtud
del cual “se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacién mds extensiva, cuando se
trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion mds
restringida cuando se trata de establecer restricciones .... este principio es.... estar siempre a
favor del ser humano”.”

A. Consideraciones Generales

1) Separacién entre causas penales y no penales

En lo que a este punto se refiere, debe recordarse la necesidad de efectuar “una clara
distincién, en cuanto a procedimiento y trato, entre los entre los nifios que tienen conflictos
con la justicia y los nifios que necesitan proteccién”.® Esta distincion se basa en que aquellos
nifios que ven amenazados o violados sus derechos, se encuentran en esta situacion por ausencia
de las politicas publicas adecuadas. Las categorias que en el sistema tutelar determinan la
intervencion de un juez tales como «estado de riesgo», «estado de abandono», son ambiguas e
indeterminadas, y constituyen las renovadas formas del «peligro material o moral» de la Ley de
Patronato. La intervencion judicial en estos casos ha fracasado sistematicamente ya que no
puede ser un magistrado quien de respuesta a estas problematicas, sino que deberan ser las
politicas publicas, a través de la inclusion de las familias en planes y programas y especialmente
en el fortalecimiento de los vinculos familiares, entre otras, las que brinden soluciones a estas
situaciones.

El principio rector en esta materia es que ninguna persona debe ser alcanzada por el
sistema penal, en tanto no cometa un hecho tipificado como delito.? La Comision Interamericana
de Derechos Humanos en ocasion de un caso sobre nifnos detenidos en Honduras, insistio en
que “la detencion de un menor de edad por actos no delictivos, sino sencillamente porque se
encuentra en una situacion de abandono social, riesgo, orfandad o vagancia, representa un
grave peligro para la infancia hondurena. El Estado no puede privar de su libertad a nifios y
nifias que no han cometido hechos tipificados como delitos, sin incurrir en responsabilidad
internacional por violacién del derecho a la libertad personal (Art. 7 CDN)."'® Asimismo, a
juicio del Comité, es inaceptable la privacién de libertad en el caso de nifios que necesitan
proteccion.

Cabe aclarar que la distincion propuesta en este apartado de ningin modo implica dejar
de reconocer todos los derechos y garantias de que deben gozar los nifos, nifias y adolescentes
en cualquier procedimiento administrativo o judicial donde se apliquen medidas que puedan
afectar o restringir derechos. Todas las garantias y la proteccion otorgada para la administracién
de justicia juvenil, deben igualmente aplicarse a los procedimientos que no involucran una
sancion penal. Las Reglas de Beijing, que regulan la administracion de la justicia de menores,
disponen (Regla 3) que las mismas se aplicaran, no solo a los jévenes imputados de delito, sino
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también en todos los procedimientos que puedan afectar derechos de nifios, nifias o jovenes.

2) Edad minima de punibilidad

S

De conformidad con el Art. 40.3 de la CDN y la Regla 4 de las Reglas de Beijing, el
Estado se ha obligado a establecer una edad minima debajo de la cual se presumira que los
nifos no tienen capacidad para infringir las leyes penales.

Para aquellos nifas y niflos que no hubieren cumplido la edad para ser penalmente
imputados de delito, esto es, que el Estado renuncia a la persecucion penal, debera prohibirse
la posibilidad de intervenir mediante medidas coactivas. Solo si hay amenaza o violacion de los
derechos de los niftos, la autoridad administrativa podra aplicar medidas de proteccion vy resti-
tucion de derechos, que en ninglin caso podran ser privaciones de la libertad. Para estos casos,
serd necesaria la sancion de una ley de proteccion integral que establezca los lineamientos
generales de las politicas pablicas desde una perspectiva de derechos humanos vy las leyes
locales de proteccion que creen los organismos que, de forma descentralizada, aplique dichas
medidas de proteccién y restitucion de derechos vulnerados.'?

Por encima de esa edad minima —que en la Argentina es de 16 anos- y hasta los 18 afios
no cumplidos, los jovenes acusados de cometer un delito deberan ser tratados conforme a su
edad, esto significa la prohibicion absoluta de juzgarlos como adultos. Como antes se explica-
ra, nuestro pafs presenta un grave déficit en la materia ya que la franja de 16 a 18 afos es
juzgada y condenada del mismo modo que un adulto. Tanto es asi que existen doce casos de
condenas a prision y reclusion perpetua a jovenes por delitos cometidos antes de cumplir los 18
afos, en clara oposicion a lo establecido en la CDN.

B. Derecho Penal minimo y formas no penales de solucion de conflictos

Para que, en la medida de lo posible, los jovenes no ingresen al sistema penal, se usa el
concepto de derecho penal minimo. Este principio significa que el sistema de justicia juvenil
debe descriminalizar una amplia gama de conductas a los efectos de evitar la penalizacién de

jovenes cuando tales conductas no perjudiquen derechos de terceros.

1) Prevencion de delitos

Esta Secretaria estima que se deben implementar politicas puablicas dirigidas a la
satisfaccion de todos los derechos de nifios, nifas y adolescentes: a la educacion, al juego, a la
vivienda, a la salud, a la alimentacion, al pleno desarrollo, etc. Es esta la principal obligacion de
un Estado democrdético y orientado hacia el bienestar de su comunidad. Es decir, estas politicas
hay que desarrollarlas, no como modo de prevencién del delito, sino porque corresponde
hacerlo. Pero ademds, y segln se ha comprobado sobradamente en el mundo entero, las
sociedades mas equitativas, con mejor distribucién del ingreso y con politicas publicas dirigidas
hacia el conjunto de la poblacién, tienen menores indices de violencia social. Es decir,
implementar este tipo de politicas contribuird objetivamente a la prevencion del delito.
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En las Directrices de Riad se enfatiza que a los efectos de elaborar politicas pablicas de
prevencién, resulta fundamental el fortalecimiento de los vinculos familiares y comunitarios. Es
la familia nuclear o ampliada, la unidad central en la socializacién prlmarla que debera ser
apoyada y ayudada en el cuidado y la proteccion del nifio.

Asimismo, el Estado debe asegurar el acceso a una educacion que, ademas de ensefar
los valores fundamentales de una sociedad democrética y de respeto a los derechos humanos,
brinde herramientas a los jovenes para alcanzar su plena autonomia. Se hace necesario un
especial énfasis en que sea toda la sociedad la que procure un desarrollo armonioso de los
nifnos desde la primera infancia y también en su adolescencia.’

2) Formas no penales de resolucion de conflictos. Remision de casos

Considerando que la entrada en el sistema de justicia formal puede resultar traumatica y
estigmatizar al joven, seria conveniente evitarla cuando el caso pueda resolverse mediante
métodos alternativos.™ Asi, la CDN, en su Art. 40.3 b) prevé la adopcion de medidas para tratar
a adolescentes presuntos infractores de la ley penal, sin recurrir a procedimientos judiciales.'

La remisién del caso puede tomar la forma de una amonestacién, la aceptacién voluntaria
de alguna forma de supervision o de asesoramiento, el compromiso a ir a la escuela, evitar
personas o lugares especificos relacionados con el delito, servicios a la comunidad, reparacién
de dafnos a la victima o pedido de perdén al ofendido, entre otras.

Estas formas no penales de solucién de conflictos son conocidas también como “justicia
restaurativa”, y ofrecen maltiples beneficios para ambas partes, la victima y la persona que
comete el delito. La justicia restaurativa ha sido definida como «una forma de solucionar conflictos
basada en la conciliacién y la reparacién entre la victima y el delincuente, que en algunos

pafses ha sido adicionada a los sistemas de justicia penal, existentes o utilizada como medida

alternativa a dichos sistemas”.’® Entre los mecanismos de la justicia restaurativa se encuentran
la mediacidn, la celebracion de conversaciones y reuniones para decidir sentencias.

Encontramos varios principios basicos aplicables en los sistemas de justicia restaurativa.'”
En primer lugar es requisito primordial el consentimiento del joven con respecto a la medida.'®
Ademas, las partes deben conocer los hechos, la naturaleza del proceso, sus derechos y las
posibles consecuencias de la decision que se adopte, y contar con asistencia letrada. El
procedimiento debe ser confidencial.

Este tipo de mecanismos es de muy reciente desarrollo en el dambito internacional, y casi
inexistente en el nacional. Por ello se requiere un anélisis exhaustiva de otras experiencias y sus
resultados, el tipo de medidas aplicables, el momento procesal para su implementacion, los
delitos que pueden ser comprendidos, y la institucion que puede instrumentar dichas medidas
y controlarlas. Resulta asimismo un desafio velar enfaticamente porque no se afecten derechos
y garantias de los adolescentes, como su derecho de defensa, la presuncién de inocencia, y los
principios de legalidad, de proporcionalidad, de non bis in idem, etc.



R M AR LS

T AR AT

CER T Wew FARC

bt s g

Estandares minimos de Derechos Humanos / 9

Sin perjuicio de este reciente desarrollo, la justicia restaurativa parece ser una alternativa,
conforme lo demuestran las estadisticas y los bajos indices de reincidencia. Ella permite a los
infractores reconocer su responsabilidad, visualizar el dafo que han causado, participar
activamente de un proceso mas informal y mas corto, y evitar la privacion de libertad v las
negativas consecuencias que produce, especialmente cuando se trata de delitos de poca gravedad.
Finalmente, un hecho que realza la eficacia de este sistema es que en varias experiencias las
propias victimas se mostraron sumamente satisfechas al participar en los procedimientos y
conformes con los resultados obtenidos.™

C. Caracteristicas de un sistema de justicia juvenil y garantias procesales

Nuestra Constitucion Nacional, fundada en valores democraticos y respeto por los
derechos fundamentales de los individuos, ha establecido la obligatoriedad de cumplir con una
serie de exigencias cuando se pretenda desterrar el estado de inocencia del cual toda persona
es titular. En tal sentido se ha expresado que «la persona que resulta imputada como autor de
un delito o participe en él es tratada como inocente por el orden juridico - y debe ser tratada de
esa manera, en el caso concreto, por los funcionarios competentes del Estado que la persiguen
o0 juzgan- hasta tanto una sentencia firme no declare la necesidad de someterla a una pena o a
una medida de seguridad o correccién”.?’

~ Se aplica entonces un sistema de garantias “para la adjudicacién de consecuencias
juridicas a los adolescentes por actos que sean declarados en la ley como infracciones de la ley
penal.”?" Es importante notar que la aplicacién de las garantias no depende de la calificacién
como “delito” o “proceso penal” en el derecho interno, sino de la consecuencia de tipo punitivo
ligada a la decision.??

Se debe destacar que si bien nuestro sistema de gobierno es de caracter federal, y por
tanto la legislacion procesal es una facultad no delegada conforme surge de nuestra Carta Magna,
existe un nucleo federal de garantias al cual la legislacion procesal debera adecuarse. Este surge
de la propia Constitucion y de los instrumentos internacionales de derechos humanos con
jerarquia constitucional conforme el Art. 75 inc. 22, de la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién y de muy reconocida doctrina en materia de derecho constitucional.?

En este marco, una ley de justicia penal juvenil deberéd respetar estrictamente los
estandares que surgen de la Constitucion Nacional e instrumentos de derechos humanos, pero
ademas deberd crear un sistema de justicia con algunas caracteristicas especiales, que
sucintamente se intentaran enunciar en este apartado.
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1) Cortes especializadas

El principio de especialidad que rige en esta materia se relaciona directamente con la
especialidad®* de un sistema de justicia diferenciado del sistema de adultos. Esta especializacion
sin embargo, no tendra las mismas caracteristicas del sistema tutelar, en tanto no se encontrara
al margen de lo establecido en la Constitucion Nacional, sino que sera plenamente respetuosa
de todos los derechos y garantias de los que son titulares los nifios, niftas y adolescentes.

La especializacion estara dada entonces por procedimientos y juzgados diferenciados de
los previstos para el caso de los adultos que cometen delitos. Los jueces, fiscales y defensores
deberan tener una formacioén interdisciplinaria apropiada en derechos del nifio, en psicologia
infantil y areas relacionadas. Los juzgadores deberan abandonar definitivamente el espiritu
paternalista/tutelar, y resolver los conflictos juridicos apuntando a que los adolescentes
involucrados en proceso puedan comprender el dafio causado, y que las consecuencias juridicas
derivadas de su acto no violen el principio de proporcionalidad, aplicando en primer lugar las
sanciones no privativas de la libertad, y utilizando solo esta sancion como medida de Gltimo
recurso.

El Comité de los Derechos del Nifio recomienda que todos los funcionarios que tengan
contactos con nifos en el ambito del sistema de justicia de menores reciban una formacion
adecuada.”

2) Detencion preventiva

Teniendo presente el ntcleo federal de garantias al que haciamos referencia en aparta-

-dos anteriores, una ley de justicia juvenil podra establecer ciertas pautas y lineamientos genera-

les en lo que a detencién provisional se refiere.

Debemos tener presente que la privacion de libertad de adolescentes debe ser una
medida de altimo recurso, y por el plazo mas breve posible. Por supuesto, esto se debe llevar a
la maxima rigurosidad cuando hablamos de prisién preventiva, teniendo en cuenta el principio
de presuncién de inocencia.?®

El requisito “Ultimo recurso” significa que la detencion no se justifica a menos que no
exista otra manera de evitar un riesgo sustancial de fuga, la comision de delitos adicionales o la
falsificacion de pruebas?” y siempre debera ser por el periodo mas breve que proceda.

Asimismo, debera evaluarse la aplicacion de ciertos institutos del derecho procesal que
pueden afectar derechos fundamentales, como por ejemplo la posibilidad de recuperar la liber-
tad bajo fianza, ya que resulta discriminatorio y violatorio del prInCIpIO de igualdad respecto de
jovenes de escasos recursos.

Es entonces necesario aplicar durante el proceso medidas sustitutivas de la privacion de
libertad, como por ejemplo, la permanencia dentro del grupo familiar, o alguna forma alterna-
tiva de supervision.
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Se debe también observar lo dispuesto en el Art. 17 de las Reglas para la Proteccion de
los Menores Privados de Libertad, que enumera las garantias especificas\para jovenes en situa-
cién de prision preventiva. Allf se establece que en aquellos casos donde se ordene la prision
preventiva deberan observarse los siguientes requisitos:

Que sea por el plazo mas breve posible?®;
- En un lugar especializado para adolescentes: separandose a jovenes de adultos, a hombres
de mujeres, y a procesados de condenados;

Asimismo se debe:

- Velar por el cumplimiento de la prohibicion absoluta de tortura y de toda forma de tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; 2°

- Velar por la aplicacion de todos los derechos y garantias previstos en las Reglas Minimas
para el Tratamiento de Reclusos®’;

- Notificar en forma inmediata a los padres o tutores;

- Realizar obligatoriamente un examen médico inmediato de toda persona menor de diecio-
cho afnos que sea detenida por cualquier motivo;

- Respetar la prohibicién expresa de incomunicacion.

- Respetar a su integridad sexual, a su integridad fisica y a su integridad psiquica;

- Respetar su libertad de conciencia, opinion y religion;

- Brindar asistencia médica, psicologica y fisica;

- Velar por la continuidad en la educacion formal y promocion de la educacion no formal,
ensefianza y capacitacion profesional, u otra forma de asistencia util y practica que le per-
mita desempenar un papel constructivo y productivo en la sociedad;

- Qarantizar el acceso a actividades sociales, culturales, deportivas y recreativas.

3) Garantias de debido proceso

Un joven acusado de un delito goza de las mismas garantias del debido proceso que
toda otra persona, establecidas en instrumentos internacionales, en particular en el Art. 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)*'. Ademas, tiene derechos especi-
ficos en virtud de su edad, como por ejemplo el derecho a que sus padres estén presentes, o la
confidencialidad en todas las etapas del juicio. Las garantias procesales fundamentales son
ratificadas de forma general en el Art. 40.2 CDN y en la Regla 7 de las Reglas de Beijing*?.

La ley de justicia juvenil debera garantizar, indefectiblemente los siguientes derechos
y garantias procesales cuando someta a un adolescente a un proceso penal juvenil:

- Presuncién de inocencia
- Derecho a ser oido
- Derecho al contradictorio
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- Principio de legalidad (nullum crimen sine lege)

- Principio de culpabilidad

- Principio de reserva

- Principio de lesividad

- Principio de igualdad

- Juicio previo

- Derecho al recurso (derecho a recurrir/impugnar todas las medidas que los afec-
tan)

- Derecho a la defensa técnica en todas las etapas del proceso

- Laregla de exclusion de las pruebas traidas ilegalmente al procedimiento

- Principio de oralidad y publicidad

- Principio de determinacion y proporcionalidad de las sanciones

D. Sanciones

Respecto de las penas aplicables a adolescentes deben hacerse ciertas consideraciones.
En un régimen de responsabilidad penal juvenil, solo deberan aplicarse sanciones a aquellos
menores de 18 afios que sean declarados penalmente responsables de la comision de un delito,
por un tribunal competente y después de un proceso donde se hubieran respetado las garantias
sustantivas y procesales antes enunciadas. Estas sanciones deben ser diametralmente distintas
a las de los adultos.

La piedra angular que diferencia un sistema de justicia juvenil del sistema tutelar es que
«o se puede y no se debe promover la (des)responsabilizacién técnica del que ha sido
judicialmente considerado responsable de determinado delito. La funcién del educador es
comprender y no absolver. Forma parte del desarrollo personal y social del joven en conflicto
con la ley, el proceso de confrontacién con su propia realidad personal y social; y en ella, por

su puesto, estan incluidos sus delitos”.*?

Dado que los menores de 18 afos son personas en desarrollo, las sanciones aplicables
siempre deberan tener un fin socio - educativo. Esto significa que su objetivo serd promover la
capacidad de responsabilizacion del adolescente, incorporando mecanismos que le permitan
el manejo cognitivo y emocional de los factores que inciden en su conducta y la prevision de
las consecuencias de la misma. El pedagogo Gémez Da Costa también ha expresado «;Cudl es
la naturaleza de esa medida socio-educativa? Esta debe responder a dos érdenes de exigencias,
o sea, debe ser una reaccién punitiva de la sociedad al delito cometido por el adolescente y, al

mismo tiempo, debe contribuir a su desarrollo como persona y como ciudadano”.**

En tal sentido, el Instituto Interamericano del Nifo ha dicho que resulta necesario esta-
blecer programas con énfasis en la responsabilizacion, donde se propone la confrontacion del
adolescente a un proceso de autoaceptacién de esa responsabilidad'y de las consecuencias de
la infraccion, en particular de las vinculadas al dafio generado a la victima. Por ejemplo: servi-
cio comunitario, reparacion a la victima*, etc.

Asimismo, Gomez Da Costa agrega respecto del abordaje del adolescente que cometi6
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una infraccion a la ley penal que «El camino mds correcto a nuestro modo de ver, consiste en
crear condiciones -a través de la presencia de educadores en su entorno, dispuesto a mantener
con él una relacién de apertura, reciprocidad y compromiso- para que él, sintiéndose compro-

metido y aceptado, tome conciencia de la naturaleza y extensién de sus actos”.*

En tanto, es imperioso que exista una variada gama de medidas aplicables como san-
cién, donde las alternativas a la pena privativa de libertad sean la regla, y la pena privativa de

libertad constituya una excepcion, solo por el mas breve plazo.

1) Medidas no privativas de libertad

Las normas que regulan el tema son, entre otras:

- Art. 40.4 CDN

- Regla 18.1 Reglas de Beijing: pluralidad de medidas resolutorias
- Reglas de Tokio

Asimismo, el Comité en sus Gltimas Observaciones Finales para la Argentina recomend6
aplicar medidas alternativas a la privacion de la libertad, siempre que ello sea posible.’”

Entre las sanciones no privativas de la libertad se pueden incluir: 6rdenes en materia de
atencién, orientacién y supervision; libertad vigilada; 6rdenes de prestacion de servicios a la
comunidad; sanciones econémicas, indemnizaciones y devoluciones; érdenes de tratamiento
intermedio y otras formas de tratamiento; érdenes de participar en sesiones de asesoramiento
colectivo y en actividades analogas.

Estos ejemplos tienen en comun, ante todo, el hecho de que se basan en su realizacion
en la misma comunidad y apelan a su participacion para la aplicacion efectiva de resoluciones
alternativas.*®

2) Privacion de libertad

LaRegla 17.1 ¢) de las Reglas de Beijing prevé que s6lo se impondra la privacion de libertad
personal en el caso de que el joven sea condenado por un acto grave en el que exista violencia
contra otra persona o por la reincidencia en cometer otros delitos graves, y siempre que no haya
otra respuesta adecuada.

La privacion de libertad serd entonces una medida excepcional y dltimo recurso (Art. 37 b)
CDN)**, por el periodo mas breve que proceda (art. 37 b) CDN). Respecto del plazo méaximo
ver ANEXO Il sobre derecho comparado de topes de pena en la legislacién de América Latina.

Se puede entonces concluir que la prision de nifios, nifias y adolescentes debe ser:
- por un tiempo determinado
- con la prohibicién absoluta de la aplicacion de penas de reclusion o prision perpetua

(Art. 37 a) CDN)
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Se debe destacar la correlacién entre delitos cometidos por adultos y menores
institucionalizados: se estima que el 80% de los presos adultos en Argentina ha pasado alguna
vez por la justicia de menores, habiéndosele aplicado alguna medida de internacién. Semejantes
indices denotan los efectos negativos de la privacién de libertad en las personas de tan corta
edad, reforzandose asi la necesidad de implementar medidas que sustituyan la privacién de
libertad de jovenes, no solo para adecuar las practicas a lo establecido a la CDN, sino también
para reducir los efectos negativos de la prisonizacion y la reincidencia.

E. Garantias del joven privado de libertad y reintegracion social

1) Garantias y derechos del joven en detencién

Las garantias en cuestion se aplican a todas las formas de “privacion de libertad” definidas
en la Regla 11 b) de las Reglas para la protecciéon de los menores privados de libertad.*

Las normas internacionales que reconocen los derechos de las personas privadas de la
libertad, en particular de los jovenes, son:

- el Art. 37 CDN

- las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad y
Reglas de Beijing. (Debemos recordar que el Comité en sus observaciones finales efectuadas
al Estado argentino, expresamente recomendd a la Argentina incorporar esas Reglas en sus
leyes nacionales y en las practicas*').

- Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
A.G. res. 39/46, anexo, 39 U.N.GAOR Supp. (No. 51) p. 197, ONU Doc. A/39/51 (1984) y
su Protocolo Facultativo recientemente ratificado por la Republica Argentina.

- Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos (aprobadas por el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre la prevencion del delito y tratamiento del delincuente). En tal sentido,
en el Regla 27 de las Reglas de Beijing se prevé explicitamente la aplicacion de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de Reclusos*?.

- Principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencién o prision (GA Res 43/179, 9.12.1988)

Para finalizar este apartado, enunciaremos algunas de las garantias del joven privado de
libertad:

- La prohibicién absoluta y expresa de la tortura y de toda forma de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes: Art. 37 a) CDN, Art. 7 Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; Convencion contra la Tortura. En lo que a este punto se refiere, debe aclararse
que no es la naturaleza misma del acto sino el impacto en la victima lo que determinara si
un acto es considerado como tortura. Las caracteristicas de la victima, como su edad, son
fundamentales para este analisis. Asi, por ejemplo, se ha establecido que el confinamiento
solitario constituye un trato cruel, inhumano o degradante cuando se aplica a jovenes.

- Derecho a un tratamiento justo y humano, incluyendo derecho de visitas, y privacidad.
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- Prohibicion expresa de incomunicacion.

- Prohibicién absoluta del castigo corporal: Art. 37 y 19 CDN; Regla 17.3 Reglas de Beijing;
Regla 67 Reglas para la proteccién de los menores privados de libertad; Art. 54 Directrices
de Riad. También existe una observacién explicita del Comité en este punto al recomendar
a la Argentina que prohiba expresamente los castigos corporales en todas las institucio-
nes*,

- Separacion de jovenes y adultos en detencidn: Art. 37 ¢) CDN; Regla 26.3 Reglas de Beijing;
Regla 8 d) Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos; Art. 10.2 b) Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
especificé que la separacion de los jovenes procesados de los adultos constituye una exi-
gencia incondicional del Pacto: “A juicio del Comité de Derechos Humanos, segtn se
desprende del texto del Pacto, el incumplimiento por los Estados Partes de las obligaciones
enunciadas en el apartado b) del parrafo 2 no puede justificarse cualquiera que sean las
consideraciones que se aleguen.”*

- Acceso a servicios educativos, los que no pueden ser suspendidos en ningln caso.

- Derecho a condiciones dignas de detencién.

- Derecho a atencion médica y psicolégica adecuada.

- Capacitacion del personal (Regla 22 Reglas de Beijing)

- Frecuente y pronta concesion de libertad condicional (Regla 28 Reglas de Beijing)

2- Mecanismos de presentacién de denuncias por malos tratos (Art. 37 y 12 CDN)

El Comité ha destacado la importancia del establecimiento, en especial para los nifios
colocados en instituciones, de procedimientos de denuncia*. El Comité especificé en sus
Recomendaciones para la Argentina la necesidad de un “mecanismo de presentacién de
denuncias al que se pueda recurrir ficilmente y que tenga en cuenta los intereses del nifio”.*

3- Reintegracién social y prevencion de reincidencia

Un aspecto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes privados de libertad, es el
objetivo de prepararlos para una vida responsable en sociedad. La CDN, en su Art. 40.1. hace
hincapié en estos objetivos positivos de reintegracion, que debe tener el sistema de justicia de
menores, objetivos subrayados por el Comité en el contexto mas amplio del interés superior del
nino.

La Corte Interamericana, citando la CDN, afirmé que “cuando el aparato estatal tenga
que intervenir ante infracciones cometidas por menores de edad, debe hacer los mayores
esfuerzos para garantizar la rehabilitacion de los mismos, en orden a permitirles que desemperien
un papel constructivo y productivo en la sociedad”? .

Asistir a un joven que cometié un delito para reintegrarse en la sociedad y especialmen-
te en su comunidad mediante la implementacién de programas efectivos, es también un modo
efectivo y concreto prevencion de la reincidencia.
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PALABRAS FINALES

El sistema de justicia argentino actual se caracteriza por la falta de una clara distincion
en cuanto a procedimientos.y trato, entre los nifios que tienen conflictos penales y los nifios que
necesitan proteccion.*®

En el sistema tutelar el menor es objeto de tutela, y no sujeto de derechos. El conjunto
de leyes que conforman el actual sistema tutelar se ve plasmado en todo el ordenamiento
juridico argentino, no solo en leyes nacionales, sino también en algunos ordenamientos juridi-
cos provinciales, a lo que deben sumarse las instituciones y practicas que convalidan y reafir-
man permanentemente la continuacién de tal sistema.

Entretanto, en el ambito internacional, surgi6 un nuevo paradigma que los reconoce
como sujetos de derecho, reflejado en la CDN: la «doctrina de la proteccién integral de derechos
de nifos, nifias y adolescentes”. Este reconocimiento de subjetividad juridica los ha convertido
en titulares de los derechos y garantias reconocidos a los adultos, mas aquellos especificos
inherentes a su condicion de personas en una etapa de desarrollo, la cual requiere una mayor
proteccion de sus derechos para que puedan lograr su autonomia.

Este instrumento fundamental en materia de Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, tanto por su contenido como por el grado de aceptacion de la Comunidad
Internacional, irrumpe en el ordenamiento juridico argentino al ser ratificada en el afo 1990%.
En el aiio 1994, se otorga a la CDN jerarquia constitucional, conforme el Art. 75 inc. 22 de
nuestra Constitucion Nacional.

Para cumplir con las obligaciones internacionales inherentes a la ratificacion de la
Convencién, el Estado argentino se ha comprometido a adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la CDN°.
Asi, dado que muchas de las normas de derecho interno comienzan a colisionar con lo establecido
en la CDN, la plena y efectiva implementacion de la Convencion exige transformaciones
profundas en la legislacion y reformas en las practicas de las instituciones relacionadas con los
ninos.

Cabe destacar que a mas de 14 afios de ratificada la CDN, estas reformas, en particular
lo que concierne a la justicia juvenil y detencion de los jovenes, se hacen hoy mas urgentes
debido a que los organismos internacionales que - conforme establecen los tratos ratificados
por la Argentina vigilan su observancia- han recomendado en reiteradas oportunidades y con
gran énfasis tales reformas®' .

En particular, el Comité de los Derechos del Nifio recomendd a la Argentina «revisar sus
leyes y practicas relativas al sistema de justicia de menores para lograr, cuanto antes, su plena
conformidad con las disposiciones de la Convencion, en particular los articulos 37, 39 y 40, asi
como con otras normas internacionales en la materia, como las Reglas de Beijing y las Directrices
de Riad»".
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Por todo lo expuesto, esta Secretaria considera que es necesario realizar una reforma
sustancial en lo que concierne a la separacion de la justicia juvenil de los casos de proteccién:;
y el establecimiento de garantias minimas para los nifios, nifias y adolescentes frente a la justicia
juvenil, y muy particularmente en lo que hace a su detencién. ~

De esta manera, se espera que la Argentina pueda saldar la importante deuda que,
como Estado, todavia posee con la infancia y adolescencia en el cumplimiento y efectivizacién
de sus derechos humanos mas elementales.
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NOTAS

'a) MENORES DE 16 ANOS: La Ley N° 22.278 (modif. por la Ley N° 22.803) establece: “ARTICULO 1.-
No es punible el menor que no haya cumplido DIECISEIS (16) afos de edad.\'rampoco lo es el que no
haya cumplido DIECIOCHO (18) anos, respecto de delitos de accién privada o reprimidos con pena
privativa de la libertad que no exceda de DOS (2) afos, con multa o con inhabilitacion. Si existiere
imputacién contra alguno de ellos la autoridad judicial lo dispondra provisionalmente, procedera a la
comprobacion del delito, tomara conocimiento directo del menor, de sus padres, tutor o guardador y
ordenara los informes y peritaciones conducentes al estudio de su personalidad y de las condiciones
familiares y ambientales en que se encuentre. En caso necesario pondra al menor en lugar adecuado
para su mejor estudio durante el tiempo indispensable. Si de los estudios realizados resultare que el
menor se halla abandonado, falto de asistencia, en peligro material o0 moral, o presenta problemas de
conducta, el juez dispondra definitivamente del mismo por auto fundado, previa audiencia de los
padres, tutor o guardador. ” Conforme se desprende de la primera parte del Art. 1, los menores de 16
afos serian no punibles. Sin embargo, la segunda parte de dicho articulo habilita a los jueces de menores
a intervenir discrecionalmente, tomandose medidas restrictivas de derechos. Dichas medidas son toma-
das por encontrarse el “menor” en “peligro material o moral”, en “estado de abandono” o en “situacion
de riesgo”, etc., todos términos ambiguos cuya configuracion depende exclusivamente de la impresion
personal del juez y no del presunto hecho ilicito cometido. Por tratarse de medidas supuestamente
proteccionistas no se respetan las garantias procesales que toda persona posee, lo cual resulta como
minimo violatorio de lo establecido en los articulos 16, 18, 19 de la Constitucién Nacional, los articulos
12, 37 y 40 de la Convencién sobre los Derechos del Niiio, los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, y los articulos 9, 14 y 16 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
entre otros. La disposicion tutelar es dictada generalmente por tiempo indeterminado e implica privacién
de libertad, en términos de lo establecido en la Regla 11.b de las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de la libertad. Ademas, se agrega como agravante que dichos expe-
dientes tutelares son reservados, excepto para el Asesor de Menores, quien no ejerce la defensa técnica
sino que emite dictdmenes no vinculantes para los magistrados intervinientes.

b) MENORES DE 16 Y 17 ANOS: El articulo 2 de la Ley 22.278 (modif. por la Ley N° 22.803)
establece: “ARTICULO 2.- Es punible el menor de DIECISEIS (16) a DIECIOCHO(18) aios de edad que
incurriere en delito que no fuera de los enunciados en el articulo primero. En esos casos la autoridad
judicial lo sometera al respectivo proceso y debera disponerlo provisionalmente durante su tramitacion
a fin de posibilitar la aplicacion de las facultades conferidas por el articulo cuarto. Cualquiera fuese el
resultado de la causa, si de los estudios realizados apareciera que el menor se halla abandonado, falto
de asistencia, en peligro material o moral, o presenta problemas de conducta, el juez dispondra defini-
tivamente del mismo por auto fundado, previa audiencia de los padres, tutor o guardador.” Para esta
franja etarea nos encontramos con la posibilidad de que sean declarados responsables de un delito de la
misma forma que los adultos, en un proceso contradictorio. Sin embargo, también en este caso se inician
expedientes tutelares, donde se lo dispone judicialmente previo sometimiento a estudios de su persona-
lidad y condiciones familiares, adoptandose medidas restrictivas de derechos sin respetarse las garantias
procesales minimas. El juez dispone entonces iniciar el tratamiento tutelar. Transcurrido un afo de dicho
tratamiento, si el juez considera necesario y conforme su impresion personal, puede prorrogar el trata-
miento hasta los 21 afios; aplicarle una pena en la misma forma que a un adulto; aplicarle una pena en
forma prevista para el delito en grado de tentativa o absolverlo (Art. 4).

2 Zaffaroni, Eugenio R., Tratado de Derecho Penal. Parte General, T.1 cit. Por Ramos, Elbio R. ;Volver a
los diecisiete? Acerca del Procedimiento penal de menores en la Provincia de Buenos Aires, en La Ley, t.
1991-D

' Resolucion 40/33 adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 29 de noviembre de
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1985.

* Resolucién 45/112 adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 14 de diciembre de
1990

* Resolucion 45/110 adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unid3s, el 14 de diciembre de
1990 ’

¢ Comité de los Derechos del Nifio, Informe sobre el décimo periodo de sesiones, octubre/noviembre de
1995, CRC/C/46, para. 214

” Pinto, Moénica, “El Principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacién de los
derechos humanos”, en Martin Abregt y Christian Courtis (comps.), La aplicacion de los tratados de
derechos humanos por los tribunales locales, CELS/Editores del Puerto, Bs. As, 1997, p.624.

® Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones Finales: Argentina, CRC/C/15/Add.187, para. 63 ¢).
? Union inter-parlamentaria y UNICEF, Child protection, Handbook for Parliamentarians No 7, SRO-
Kundig, Suiza, 2004, p. 135.

' Comision Interamericana de Derechos Humanos, Caso 11.491 «Menores Detenidos v. Honduras»,
Informe No. 41/99, OEA/Ser.L/V/I1.95 Doc. 7 rev. en 573 (1998), 10.03.1999.

"" Hodgkin, Rachel y Newell, Peter, Manual de Aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del
Nino, preparado para UNICEF, art. 37, p.522. En adelante: Manual de Aplicacion de la Convencion.

' En tal sentido, la jurista Mary Beloff ha expresado «Si el Estado renuncia a toda intervencién coactiva,
excepto en los casos en que se ha cometido delito, lo tinico que podria habilitarlo a intervenir -y no
coactivamente- es un presupuesto de amenaza o violacién de derechos del nifio, adolescente o joven
de que se trata. Presumir que detrds de la imputacién de un delito dirigida a un nino hay siempre un
derecho amenazado responde a la légica tutelars, en «Algunas confusiones en torno a las consecuencias
juridicas de la conducta transgresora de la ley penal en los nuevos sistemas de Justicia Latinoamerica-
nos», en UNICEF, Justicia y Derechos del Nifio N° 3, Diciembre 2001, pag. 25

" Ver las Directrices de Riad, y las Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio.

' Union inter-parlamentaria y UNICEF, Child protection, Handbook for Parliamentarians No 7, SRO-
Kundig, Suiza, 2004, p. 130.

"> La remision de casos es reglada mas ampliamente en la Regla 11 de las Reglas de Beijing y Art. 58 de
las Directrices de Riad.

'* Masters, Guy, «Reflexiones sobre el Desarrollo Internacional de la Justicia Restaurativa», Revista de
Derechos del Nifio, N° 1, Programa de Derechos del Nifio del Centro de Investigaciones Juridicas de la
Universidad de San Diego Portales, Santiago de Chile, 2002, p.227. _

'7ECOSOC, «Principios bésicos sobre la utilizacion de programas de justicia retributiva en materia penal»,
Resolucion 2000/14, U.N. Doc. E/2000/INF/2/Add.2 a 35 (2000) y Reglas Minimas de las Naciones
Unidas sobre las Medidas No Privativas de Libertad (Reglas de Tokio), Reglas 2.5.

' Regla 11.3 de las Reglas de Beijing; Regla 3.4 Reglas de Tokio y Punto 7 de los Principios basicos
sobre la utilizacion de justicia retributiva en materia penal.

' Sobre distintas experiencias en varios pafses ver también Masters, op cit. y Solar, Maria de los Ange-
les, «Justicia Restaurativa con adolescentes infractores de la ley penal en el marco de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio», en Revista de Derechos del Nifio, N° 2, Programa de Derechos del Nifo

del Centro de Investigaciones Juridicas de la Universidad Diego Portales, Santiago de Chile, 2003.

* Maier, Julio B.), «Los nifos, como titulares del Derecho al Debido Proceso», en UNICEF, Justicia y
Derechos del Nifio N° 2, Buenos Aires, Octubre 2001, pp 9y 10.

*1 Cillero Brufiol, Miguel, «<Adolescentes y Sistema Penal: Proposiciones desde la Convencién sobre los
Derechos del Nifio», en Justicia y Derechos del Nifo, N° 2, Buenos Aires, Octubre 2001.

** Comité de Derechos Humanos de fas Naciones Unidas, «Salgar de Montejo contra Colombia», Obser-
vaciones del Comité, Comunicacion 64/1979.

** Ver entre otros, Maier, Julio B.), op. cit, pag. 9; Bidart Campos, German, «<Manual de Derecho Consti-
tucional argentino», Ed. Ediar, Buenos Aires 1972.
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24 Art. 40.3 d) CDN; Regla 22 de las Reglas de Beijing; Union inter-parlamentaria y UNICEF, Child
protection, Handbook for Parliamentarians No 7, SRO-Kundig, Suiza, 2004, p. 136.

25 Manual de Aplicacion; Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio: Argentina, CRC/
C/15/Add.35, para. 18, 15 de febrero de 1995 N

2 Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifo: Argentina, CRC/C/15/Add.187, para. 63
d); Art. 37 b) CDN; Regla 13 de las Reglas de Beijing.

27 Unién inter-parlamentaria y UNICEF, Child protection, Handbook for Parliamentarians No 7, SRO-
Kundig, Suiza, 2004, p. 130-131.

% Ver en ANEXO |, cuadro comparativo de legislacion en América Latina.

| |amada “violencia institucional” contra nifios en comisarfas argentinas criticada por el Comité de los
Derechos del Nifio en sus Observaciones Finales: Argentina, CRC/C/15/Add.187, para. 36-37

30 Resolucion 663 Cl [XXIV], 31 julio 1957

3 Resolucion 2200 A [XXI], Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptada el 16 de diciembre de
1966. :

32 Regla 7.1: “En todas las etapas del proceso se respetaran garantias procesales basicas tales como la
presuncion de inocencia, el derecho a ser notificado de las acusaciones, el derecho a no responder, el
derecho al asesoramiento, el derecho a la presencia de los padres o tutores, el derecho a la confrontacion
con los testigos y a interrogar a éstos y el derecho de apelacion ante una autoridad superior.”

13 Gémez Da Costa, Antonio Carlos, «Pedagogia y Justicia», en «nfancia, Ley y Democracia», Emilio
Garcia Méndez - Mary Beloff, Compiladores, Ed. Depalma, Santa Fé de Bogota-Buenos Aires, 1999, pag,
65.

14 Gomez Da Costa, Antonio Carlos, op. cit. pag.63.

% |nstituto Interamericano del Nifo, Prototipo Base: Sistema Nacional de Infancia y Adolescencia,
Marzo 2003.

% Gomez Da Costa, Antonio Carlos op. cit., pag.66.

7 Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio: Argentina, CRC/C/15/Add.187, para. 63
e).

% Comentario oficial a la Regla 18.1 de las Reglas de Beijing.

1 Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifo: Argentina, CRC/C/15/Add.187, para. 63
d); Regla 2 de las Reglas para la Proteccion de Menores Privados de Libertad.

© Regla 11.b): “Por privacion de libertad se entiende toda forma de detencion o encarcelamiento, asi
como el internamiento en un establecimiento pablico o privado del que no se permita salir al menor por
su propia voluntad, por orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad publica.”.
11 Opservaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifo: Argentina, CRC/C/15/Add.187, para. 63
f)

42 En particular, el comentario oficial correspondiente reconoce que algunos principios fundamentales
relativos a los menores delincuentes en establecimientos penitenciarios estan recogidos ya en las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos (cuartos destinados al alojamiento, caracteristicas arquitecto-
nicas de los locales, camas, ropas, quejas y peticiones, contactos con el mundo exterior, alimentacion,
atencion médica, servicios religiosos, separacion por edades, personal, trabajo, etc.), asi como los relati-
vos a las medidas punitivas, disciplinarias y de coercion aplicables a los delincuentes peligrosos.

3 Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio: Argentina, CRC/C/15/Add.187, para. 38-
39.

# Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion General N°9 sobre el Articulo
10, HRI/GEN/1/Rev.2, para.2. '

5 Comité de los Derechos del Nifio, Orientaciones Generales para los informes periodicos, para. 61;
Manual de Aplicacion de la Convencion, p. 515.

% Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio: Argentina, CRC/C/15/Add.187, para. 37

f).
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¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos, «Villagran Morales y otros contra Guatemala» (caso de
los “nifios de la calle”), Sentencia del 19 de Noviembre de 1999, (Ser. C) No. 63 (1999), para. 197

* Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio: Argentina, CRC/C/15/Add.187, para. 63
“ Ley 23.849. \

50 Art. 4 CDN ’

*" Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifo: Argentina, CRC/C/15/Add.187, para. 63;
Comité contra la Tortura, CAT/C/CR/33/1, 24.11.2004, Conclusiones y Recomendaciones, para. 7 g);
Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria, Visita a Argentina. E/CN.4/2004/3/Add.3,
23.12.2003, p. 20, para. 73.

> Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifo: Argentina, CRC/C/15/Add.187, para. 63
a)
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ANEXO |
PLAZOS MAXIMOS DE DETENCION PREVENTIVA
APLICADA A PERSONAS MENORES DE 18 ANOS
Tabla comparativa de 15 paises de América Latina
Pais Plazo Maximo de Prision Preventiva
ARGENTINA Depende de la legislacion provincial
BOLIVIA
Art. 236 del Codigo del Nifio, Nifa y Adolescente, 45 dias
Ley 2026
BRASIL
Art. 108 del Estatuto del Nifo y del Adolescente, 45 dias
Ley 8069
CHILE
Proyecto de Responsabilidad Penal Juvenil que cuenta con 150 dias
media sancion en la Camara de Diputados
COSTA RICA
2 meses

Art. 59 de la Ley de Justicia Penal Juvenil, Ley 7576

(prorrogable como maximo por 2 meses mas)

ECUADOR

Art.331 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley 100 90 dias
EL SALVADOR

Art. 17 de la Ley del Menor Infractor, Decreto Legislativo N 863 90 dias
GUATEMALA

Art. 208 del Codigo de la Nifiez y la Juventud, Decreto 78 45 dias

HONDURAS
Art. 207 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 73/96

No prevé un plazo
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Pais

Plazo Maximo de Prjsion Preventiva

NICARAGUA
Art. 142-144 del Codigo de la Nifez y la Adolescencia, Ley 87

No prevé plazo. La duracién del
proceso no puede exceder de 3 meses

PANAMA
Art. 66 Régimen Especial de Responsabilidad

Penal para la Adolescencia, Ley N° 40

2 meses

PERU
Art. 209-211 dei Cédigo de los Nifios y Adolescentes,
Ley N° 27.337

No prevé plazo. La duracién del
proceso no puede exceder de 34 dias

REPUBLICA DOMINICANA

Cédigo para la Proteccion de Nifos, Nifas y

Adolescentes, Ley 14-94

No prevé un plazo

URUGUAY

Art. 76.5.5 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, 60 dias
Ley N° 17.823 ‘

VENEZUELA

Art. 581 para.2 de la Ley Organica para la Proteccién 3 meses

del Nifio y del Adolescente
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ANEXO li

TOPES DE PENA DE PRISION APLICADA A PERSONAS MENORES
DE 18 ANOS'
Tabla comparativa de 15 paises de América Latina

Pais Edad Pena Maxima
ARGENTINA? 16 a 18 anos Prision y reclusién perpetua
BOLIVIA 12 a 13 afos 3 afos
Art. 225y 251 del Codigo del
Nifio, Nifia y Adolescente, 14 a 15 afos 5 afios
Ley 2026

16 a 21 anos Legislacién ordinaria
BRASIL 12 a 18 afos 3 afos

Art. 121 del Estatuto del Nifo,
Nifa y Adolescente,
Ley 8069

CHILE 14 a 18 afos 5 anos

Proyecto de ley, que cuenta
con media sancion en la
Camara de Diputados

COSTA RICA 12 a 14 anos 10 anos
Art. 131 de la Ley de Justicia

Penal Juvenil, Ley 7576 15 a 18 afnos 15 anos
ECUADOR 14 a 18 afos 4 anos

Art.369 y 370.3 c) del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia,

Ley 100

EL SALVADOR 12 a 15 anos No prevé privacion de libertad
Art. 15 de la Ley del Menor

Infractor, Decreto Legislativo 16 a 18 anos 7 anos

N° 863

GUATEMALA 12 a 14 afos 3 afos

Art. 275 del Cédigo de la

Nifez y la Juventud, 15 a 18 anos 5 afnos

Decreto 78
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Pais

Edad

Pena Méaxima

HONDURAS

Art. 198 del Codigo de
la Nifez y la Adolescencia,
Decreto 73/96

12 a 18 anos

8 anos .

NICARAGUA

Art. 202 del Codigo de la
Ninez y la Adolescencia,
Ley 87

15 a 18 anos

6 afnos

PANAMA Art. 141

Régimen Especial de
Responsabilidad Penal para
la Adolescencia, Ley N° 40

14 a 18 anos

5 anos

PERU

Art. 235 del Cédigo de los
Nifos y Adolescentes, Ley
N© 27.337

12 a 18 afnos

3 anos

REPUBLICA
DOMINICANA

Art. 268 del Codigo para la
Proteccion de Nifos, Nifas
y Adolescentes, Ley 14-94

12 a 18 anos

2 anos

URUGUAY

Art. 74.B. inc.1 del Codigo
de la Nifez y la Adolescen-
cia, Ley N° 17.823

13 a 18 anos

5 afntos

VENEZUELA

Art. 531y 628 de la Ley
Organica para la Proteccién
del Nifio y del Adolescente

12 a 13 anos

2 anos

14 a 18 afos

5 afos

! Para mayor informacion sobre la adecuacion normativa a la CDN ver América Latina: la Convencién sobre los
Derechos del Nifio 15 afios después, UNICEF, oficina Regional para América Latina y el Caribe, Panama, 2005.

? Debe recordarse que la Republica Argentina no adecud su legislacion a los postulados de la CDN.
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